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Wstep

Obowigzek sporzadzania przez gmine prognozy skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego
wynika z §11 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wymagany
zakres prognozy okresla §10 rozporzgdzenia.

Funkcjg prognozy jest sprawdzenie, czy rozwigzania przyjete w niniejszym planie bedg w kategoriach
finansowych korzystne dla gminy i czy skutki ich przyjecia, w czesci dotyczacej zadan wiasnych, beda
mozliwe do realizacji przez lokalny budzet. Réwnoczesnie ustalenia prognozy stanowig podstawe
rozstrzygniecia o sposobie realizacji zapisanych w planie miejscowym lub zmianie inwestycji z zakresu
infrastruktury techniczne;j.

Umieszczone w prognozie wartosci sg przyblizone i nie mozna ich wykorzystywac jako podstawy
do wydawania decyzji administracyjnych. Prognoza wykazuje potencjalne przychody z punktu widzenia
budzetu gminy generowane przez nowe zagospodarowanie, ktére w okresie horyzontu prognozy
szacowane sg jako mozliwe do osiggniecia. Opracowanie zawiera symulacje, kiére mogg, ale
nie muszg wystgpi¢. Na ich podstawie nie jest mozliwe okre$lenie wigzgcych warto$ci ewentualnych
roszczen, ktérych wystgpienie, wysokos¢ i skala uwarunkowane sg nie tylko przepisami prawa,
ale takze sytuacjg spoteczno-gospodarczg. Zasadnos¢ i wysoko$¢ ewentualnych roszczeh
jest rozstrzygana przez sady w postaci prawomocnych wyrokéw, wydawanych w oparciu
0 operaty szacunkowe.

Cel i zakres opracowania

Celem opracowania jest identyfikacja i oszacowanie potencjalnego wptywu na finanse publiczne,
w tym budzet gminy Lubartdw, uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Lubartéw — etap Il (/D projektu: LBT_001-2).

Zakres opracowania:

— analiza podstawowego przeznaczenia terendéw stanu projektowanego,

— prognoza wplywu ustalen planu miejscowego na dochody wiasne i wydatki gminy,
w tym na wplywy z podatku od nieruchomosci i inne dochody zwigzane z obrotem
nieruchomosciami gminy oraz na optaty i odszkodowania, o ktérych mowa w art. 36 ustawy,

— prognoza wplywu ustalen planu miejscowego na wydatki zwigzane z realizacjg inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wtasnych gminy,

— whnioski i zalecenia dotyczgce przyjecia proponowanych rozwigzan projektu planu miejscowego,
wynikajgce z uwzglednienia ich skutkéw finansowych.

Art. 36 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi
podstawe do:

— wyplat przez gmine rekompensat za wynikajagce z ustalen planu obnizenie wartosci
nieruchomosci, a takze za ograniczenie lub uniemozliwienie korzystania z nieruchomosci,

— pobierania opfat z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci zwigzanego z uchwaleniem
planu miejscowego.

Data prognozy
Opracowanie wykonano wedtug stanu przedmiotu analizy w lipcu 2026 r. Stawki podatku
od nieruchomosci i podatku od czynnosci cywilno-prawnych przyjeto obowigzujgce na rok 2026.

Przedmiot opracowania
Przedmiotem opracowania sg finansowe skutki uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania gminy Lubartow — etap Il (ID projektu: LBT _001-2).



Podstawy prawne opracowania

1. Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2024 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego =z czterech okregéw podatkowych
(Dz. U. poz.1958).

2. Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. poz.2404).

3. Uchwata Nr XXII/110/25 Rady Gminy Lubartéow z dnia 14 listopada 2025r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci obowigzujgcych na terenie Gminy Lubartow
na rok 2026.

4, Uchwata nr XVII/94/2000 z dnia 13 marca 2000 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Lubartéw.
5. Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz. U. poz.1572).

6. Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2025 r. poz.1344).

7. Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. 2025 poz. 176).

8. Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz. U. z 2026 r. poz.538).

9. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662).

10. Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2026 r.

poz.191).

Zrédta informacji i wykorzystane materiaty

1. Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Gminy Lubartow
https://uglubartow.bip.lubelskie.pl/?id=6.

2. Geoportal krajowy https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?gpmap=gp0.

3. Projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lubartéw —
etap Il (ID projektu: LBT_001-2).

4. Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2025 r.
w sprawie sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatdw bedagcej podstawg do ustalenia
podatku rolnego na rok podatkowy 2026 (M.P. z 2025 r. poz.1085).

5. Informacje uzyskane od Urzedu Gminy Lubartow: przecietny koszt sporzgdzenia 1 operatu
szacunkowego, przecietny koszt budowy 1m?2 drogi, wysoko$é przecietnych stawek za m?
odszkodowan za wywtaszczenie nieruchomosci pod budowe drog.



Charakterystyka obszaru objetego planem miejscowym

Potozenie, zagospodarowanie terenu

Projektem zmiany planu objeto obszary potozone w obrebie Skrobéw i Skroboéw Kolonia, o powierzchni
okoto 2,83 ha.

Tab. Przeznaczenie i powierzchnie terenéw w projekcie planu miejscowego

Lp. Przeznaczenie terenéw Powierzchnia Udziat

1. |teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej MN 0,6480 ha 22,90%

teren zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych,

0,
2. hodowlanych i ogrodniczych RM 1,5475 ha 54.69%
3. |tereny drég publicznych klasy lokalnej KD-L 0,5065 ha 17,90%
4. |tereny drég publicznych klasy dojazdowej KD-D 0,1277 ha 4,51%
Razem 2,8297 ha 100%

Zrédto: projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lubartéw — etap I (ID projektu
LBT_001-2).

Obszar objety miejscowym planem obejmuje zachodnie tereny gminy wiejskiej Lubartéow, znajdujacej
sie w powiecie lubartowskim w wojewddztwie lubelskim. Sktadajg sie na niego 3 fragmenty potozone
wzdtuz ciggdébw komunikacyjnych: w zachodnio-péinocnej i zachodnio-potudniowej cze$¢ wsi Skrobow-
Kolonia oraz w zachodnio potudniowej czesci wsi Skrobéw. Zagospodarowanie obszaru opracowania
stanowig zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i zagrodowa oraz gtéwnie grunty rolne.

Czes¢ obszaru stanowig grunty rolne najwyzszej klasy (I-111), ktére uzyskaty zgode Ministra na zmiane
ich przeznaczenia w miejscowym planie zgodnie z ustawg z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i leSnych (Dz. 2024.82).

Obszar objety planem potozony jest w czesci w granicach udokumentowanego Gtéwnego Zbiornika
Wéd Podziemnych nr 406 ,Niecka Lubelska” (Lublin).



Analiza ustalen projektu planu miejscowego zmieniajgcych przeznaczenie

terenéw w dotychczas obowigzujgcym planie miejscowym

W przypadku obowigzywania na obszarze opracowania wczesniej uchwalonego planu miejscowego,
prognoza skutkéw finansowych dotyczy wptywu zmian wprowadzanych uchwalanym projektem zmiany
planu miejscowego na budzet gminy.

Na dzien opracowania prognozy, dla analizowanego terenu obowigzuje uchwata nr XV11/94/2000 z dnia
13 marca 2000 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lubartow.

Na skutek zmiany planu tereny rolne upraw polowych z przeznaczeniem gruntéw pod uprawy polowe,
dziatkowe, uprawy ogrodnicze zmienig przeznaczenie na zabudowe mieszkaniowg jednorodzinna,
zagrodowa, oraz drogi lokalnej i dojazdowe. Poszczegdlne zmiany przedstawione zostaty w ponizsze;j
tabeli (tab. Zmiany przeznaczenia terenéw w projekcie zmiany planu miejscowego w poréwnaniu
do dotychczas obowigzujgcych planéw miejscowych i prognozowane skutki tych zmian dla budzetu
gminy).

Na terenach przeznaczonych pod zainwestowanie stwarza sie warunki dla rozwoju systemow
infrastruktury technicznej, a takze sieci drogowe;j.



Tab. Zmiany przeznaczenia terenéw w projekcie zmiany planu miejscowego w poréwnaniu do dotychczas obowigzujgcych planéw miejscowych i prognozowane
skutki tych zmian dla budzetu gminy

L Przeznaczenie terenéw w projekcie planu Przeznaczenie terenéw w dotychczas . . A
p. - . e Prognozowane skutki dla budzetu gminy
miejscowego obowiagzujacych planach miejscowych
tereny zabudowy mieszkaniowej Tereny upraw polowych z Zmiang objeto ok. 6.480 m? dotychczasowego terenu RP, czego
jednorodzinnej, oznaczone symbolem MN przeznaczeniem gruntéw pod uprawy skutkiem bedzie:
Srednia intensywnos¢ zabudowy 0,45 polowe, dziatkowe, uprawy - utrata dochodu z podatku rolnego:
ogrodnicze 6.480 m? * 0,03 z{/m?2 = 194 zi/rok
- dochdd z podatku od gruntéw pozostatych:
6.480 m?* 0,66 zt/m? = 4.277 zi/rok
- dochdd z podatku od pow. uzytk. budynkéw mieszkalnych, przy
Sredniej intensywnosci zabudowy:
(6.480 m2* 0,45) * 70% * 1,25 zi/ m? = 2.552 zl/rok,
- dochdd z optaty planistycznej (stawka 30%), w przypadku
sprzedazy nieruchomosci gruntowej w ciggu 5 lat
od uchwalenia planu:
6.480 m** (117 - 10) z/ m2 * 0,3 = 200.008 zt
tereny zabudowy zagrodowej w Tereny upraw polowych z Zmiang objeto ok. 15.475 m? dotychczasowego terenu RP, czego
gospodarstwach rolnych, hodowlanych i przeznaczeniem gruntéw pod uprawy skutkiem bedzie:
ogrodniczych, oznaczone symbolem RM, polowe, dziatkowe, uprawy - dochdd z podatku od pow. uzytk. budynkéw mieszkalnych, przy
$rednia intensywno$c¢ zabudowy: ogrodnicze Sredniej intensywnosci zabudowy:
5 e 1RM-0,6 (13.981 m2* 0,45 +1.493 m?* 0,6) * 70% * 1,25 zt/ m? = (6.291 m?
’ e 2RM; 3RM- 0,45 + 896 m?) * 70% * 1,25zt = 6.289 zl/rok,
- dochdéd z optaty planistycznej (stawka 30%), w przypadku
sprzedazy nieruchomosci gruntowej w ciggu 5 lat
od uchwalenia planu:
15.475 m2* (56 - 10) zt/ m* * 0,3 = 213.555 z
tereny drég publicznych klasy lokalnej, Tereny upraw polowych z Zmiang objeto ok. 4.555 m? dotychczasowego terenu RP, czego
oznaczone symbolem KD-L przeznaczeniem gruntéw pod uprawy skutkiem bedzie:
polowe, dziatkowe, uprawy - utrata dochodu z podatku rolnego:
ogrodnicze 4.555 m? * 0,03 zt/m? = 137 zi/rok
- dochdd z podatku od gruntéw pozostatych:
3. 4.555 m? * 0,66 zt/m? = 3.006 zi/rok
W zwigzku z poszerzeniem terendw pod publiczne drogi lokalne
konieczne wyptacenie odszkodowan za wywtaszczenie nieruchomosci
pod budowe drég oraz uwzglednienie kosztu budowy:
- koszty odszkodowania:
4.555 m? * 80 zt/m? = 364.400 zt




- koszt budowy drogi
4.555 m?* 213 z/m?=970.215 zi

tereny drég publicznych klasy dojazdowe;j, RP Zmiang objeto ok. 1.277 m? dotychczasowego terenu RP, czego
oznaczone symbolem KD-D Tereny upraw polowych z skutkiem bedzie:
przeznaczeniem gruntéow pod uprawy | - utrata dochodu z podatku rolnego:
polowe, dziatkowe, uprawy 1.277 m? * 0,03 zt/m? = 38 zl/rok
ogrodnicze - dochdéd z podatku od gruntéw pozostatych:
1.277 m? * 0,66 z{/m? = 843 z/rok
4. W zwigzku z poszerzeniem terenéw pod publiczne drogi dojazdowe

konieczne wyptacenie odszkodowan za wywtaszczenie nieruchomosci
pod budowe drég oraz uwzglednienie kosztu budowy:
- koszty odszkodowania:
1.277 m? * 80 zt/m? = 102.160 zt
- koszt budowy drogi
1.277 m? * 213 zZ/m? = 272.001 z

* Gdzie: korzysci dla budzetu gminy

koszty dla budzetu gminy
Zrédto: opr. na podst.: 1. projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lubartéw — etap Il (ID projektu: LBT_001-2).; 2. Uchwata nr XVI1/94/2000 z dnia 13 marca 2000 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lubartow.



Prognoza wptywu ustalen zmiany planu miejscowego na dochody wtasne
i wydatki gminy, w tym na wplywy z podatku od nieruchomosci i inne
dochody zwigzane z obrotem nieruchomosciami gminy oraz na optaty
i odszkodowania, o ktérych mowa w art. 36 ustawy

Koszt opracowania projektu zmiany planu miejscowego

Zgodnie z art. 21 ust. 1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, koszty sporzgdzenia
planu miejscowego obcigzajg budzet gminy. W zwigzku z tym, wszystkie koszty prac planistycznych
zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji projektu planu miejscowego pokryje gmina Lubartow.
Sporzadzenie przedmiotowego projektu zmiany planu jest zwigzane z wydatkiem okoto 31,9 tys. zt.

Wptywy z podatku od nieruchomosci naliczanego od powierzchni gruntéw

Na terenie gminy Lubartow, w 2026 roku obowigzuje stawka podatku od gruntow:

a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania
w ewidenciji gruntéw i budynkéw - od 1 m? powierzchni: 1,25 zi;

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania
w ewidencji gruntéw i budynkow, zajetych na cele produkcji wyrobéw budowlanych - od 1 m?
powierzchni: 0,98 zt;

c) pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior
i zbiornikéw sztucznych - od 1 ha powierzchni: 6,20 zt;

d) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego - od 1 m? powierzchni: 0,66 zt;

e) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2024 r. poz.278), i potozonych na terenach, dla ktérych miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowg mieszkaniowa,
ustugowg albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujgcym wytgcznie te rodzaje
zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynat okres 4
lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego — od 1 m?
powierzchni: 0,66 zt.

Ustalenia podstawowe przeznaczenia terendw w projekcie zmiany planu miejscowego umozliwiajg

wprowadzenie podatku od gruntéw pozostatych. Zmiany te sg opisane w tabeli ,Zmiany przeznaczenia

terenéw w projekcie zmiany planu miejscowego w poréwnaniu do dotychczas obowigzujgcych planow
miejscowych i prognozowane skutki tych zmian dla budzetu gminy”.

Wplywy z podatku od nieruchomosci naliczanego od powierzchni uzytkowej budynkéw

Na terenie gminy Lubartéw, w 2026 roku obowigzuje stawka podatku od budynkéw lub ich czesci:

a) mieszkalnych - od 1m? powierzchni uzytkowej: 1,25 zk;

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - od 1m? powierzchni uzytkowe;:
27,00 zt;

c) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorcow tworzgcych
nowe miejsca pracy na terenie gminy, u ktérych po utworzeniu nowych miejsc pracy stan
Sredniorocznego zatrudnienia w zakladzie wzrést co najmniej o 10% w stosunku do
ubiegtorocznego sredniego zatrudnienia - od 1m? powierzchni uzytkowej: 19,80 zt;

d) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym - od 1 m? powierzchni uzytkowej: 16,64 zt;

e) zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisdw o dziatalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych swiadczen - od 1m? powierzchni uzytkowej:
6,33 zt;



f) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego

przez organizacje pozytku publicznego - od 1m? powierzchni uzytkowej: 10,43 zt.
Ustalenia podstawowe przeznaczenia terendéw w projekcie zmiany planu miejscowego umozliwiajg
wprowadzenie nowej zabudowy mieszkaniowej na dziatkach i czesci dziatek wczesniej
niezabudowanych i tym samym naliczenie nowych podatku od budynkéw lub ich czesci mieszkalnych
od powierzchni uzytkowej. Zmiany te sg opisane w tabeli ,Zmiany przeznaczenia terenéw w projekcie
planu miejscowego w poréwnaniu do dotychczas obowigzujgcych planéw miejscowych
i prognozowane skutki tych zmian dla budzetu gminy”. Przy prognozowaniu podatku przyjeto, ze
wskaznik przejscia powierzchni brutto do netto wynosi 70%.

Wptywy z podatku od nieruchomosci naliczanego od powierzchni uzytkowej budynkow i ich czesci
liczono wg wzoru:
Pm = Sm* (maxI + min/l)/2 * a * stawka Pm

gdzie:

Pm — podatek od nowej powierzchni uzytkowej budynkoéw lub ich czesci

Sm — powierzchnia terenu pod zabudowe wedtug projektowanej funkcji

max [ — maksymalna nadziemna intensywno$¢ zabudowy

min [ — minimalna nadziemna intensywno$¢ zabudowy

a — wskaznik przej$cia powierzchni brutto do netto

Zmniejszenie wplywow z podatku rolnego

Wprowadzenie w projekcie planu miejscowego nowych funkcji terenéw na dotychczasowych gruntach
rolnych, moze skutkowac¢ utratg dochodu budzetu gminy z podatku rolnego naliczanego od powierzchni
przeliczeniowej tych terendw.

Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw
jako uzytki rolne. Podstawe opodatkowania podatkiem rolnym stanowi dla gruntéw gospodarstw rolnych
liczba hektaréw przeliczeniowych ustalana na podstawie powierzchni, rodzajoéw i klas uzytkéw rolnych
wynikajgcych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz zaliczenia do okregu podatkowego. Gmina
Lubartéw nalezy do Il okregu podatkowego. Zgodnie z informacjami udostepnionymi ogtoszonej przez
Gtéwny Urzad Statystyczny ceny skupu zyta wynoszgcej 66,42 zt za 1 dt. przyjmowanej, jako podstawa
obliczenia stawki podatku rolnego.

W uproszczeniu, na potrzeby niniejszej prognozy i z perspektywg na kolejne lata mozna przyjacé,
ze podatek ten wynosi okoto 0,03 zt za 1 m? powierzchni gruntu rolnego.

Wydatki zwiazane z odszkodowaniami
Nie przewiduje sie w projekcie zmiany planu miejscowego zmniejszenie warto$ci nieruchomosci
na skutek jego uchwalenia.

Wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych stanowi Zzrédto dochodéw wiasnych gminy. Jest on naliczany
m.in. od sprzedazy nieruchomosci, przy czym obowigzek jego zaptaty spoczywa na nabywcy.
Wysokos¢ podatku jest uzalezniona od wartosci nieruchomosci. Na skutek uchwalenia projektu planu
miejscowego i sprzedazy nieruchomosci, moze zwiekszy¢ sie dochod budzetu gminy z podatku
od czynnosci cywilnoprawnych (w wysokosci 2% od wartosci transakcji). Dochéd ten nie jest mozliwy
do oszacowania w sposOb prawdopodobny, bowiem nalezatoby przyjg¢ daleko idgce zatozenia
co do obrotu nieruchomosciami na obszarze opracowania.

Wptywy z udziatu w podatku dochodowym

Zrédtlem dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego jest takze udziat we wptywach
z podatku dochodowego. Zgodnie z Ustawg o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, dla
gminy udziat ten wynosi:



— 1,6% dochodéw podatnikow podatku dochodowego od os6b prawnych posiadajgcych siedzibe

na obszarze danej gminy,
— 7,0% dochodoéw podatnikéw podatku dochodowego od oso6b fizycznych zamieszkatych

na obszarze danej gminy.
Uchwalenie projektu planu miejscowego umozliwi lokalizacje nowej zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, co przyczyni sie do wzrostu dochodu budzetu gminy z udziatu w podatku dochodowym
od oso6b fizycznych oraz prawnych. Oszacowanie nowych wptywéw do budzetu gminy z udziatu
w tym podatku nie jest mozliwe ze wzgledu na brak wystarczajgco wiarygodnych danych i koniecznosc¢

przyjecia daleko idgcych zatozen.

Wplywy z optaty planistycznej
Zgodnie z art. 36 ust. 4 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli w zwigzku
z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang warto$¢ nieruchomosci wzrosta, a wiasciciel lub
uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomos$é, wdjt, burmistrz albo prezydent miasta pobiera
jednorazowg optate ustalong w tym planie, okreslong w stosunku procentowym do wzrostu wartosci
nieruchomosci. Optata ta jest dochodem wiasnym gminy. Wysokos$¢ optaty nie moze by¢ wyzsza
niz 30% wzrostu wartosci nieruchomosci. Projekt planu zmiany miejscowego zaktada zréznicowang
stawke w zaleznosci od przeznaczenia terenu:

1. tereny zabudowy oznaczonej symbolem przeznaczenia: MN, RM — 30%,

2. pozostate tereny objete planem — 1%,

Od wczesniej uchwalonych planéw miejscowych mineto ponad 5 lat, dlatego zatozona w nich optata
planistyczna nie obowigzuje.

Projekt planu miejscowego umozliwia miedzy innymi zmiane przeznaczenia terendw gruntéw rolnych,
na tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i tereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwach
rolnych, hodowlanych i ogrodniczych co przyczyni sie do wzrostu ich wartosci. Prawdopodobienstwo
ich sprzedazy, w ciggu 5 lat od uchwalenia projektu planu, jest bardzo niskie.

Wydatki zwigzane z naliczeniem opfaty planistycznej
Podstawg do naliczenia opfat planistycznych sg operaty szacunkowe wykonywane przez gmine.
Operaty te dotyczg niezaleznie kazdej dziatki przy ustaleniu wysokosci optaty.

Zgodnie z informacjg otrzymang od Urzedu Gminy o przecietnych kosztach sporzgdzenia 1 operatu
szacunkowego dla nieruchomosci, na podstawie uzyskanych kwot w ramach zamowien publicznych,
Sredni koszt operatu wynosit 1150 zt.

Na dzien wykonania prognozy brak wystarczajgco wiarygodnych podstaw do prognozowania
sprzedazy dziatek, ktérych cena wzrosnie na skutek uchwalenia projektu planu, w ciggu 5 lat
od uchwalenia planu, zeby z odpowiednio wysokim prawdopodobienstwem prognozowac liczbe
potrzebnych operatéw szacunkowych i wydatki na ich opracowanie z budzetu gminy.

Wptywy z opfat adiacenckich

Nastepstwem uchwalenia planu miejscowego mogg by¢é dziatania zwigzane 2z podziatem
nieruchomosci, ewentualnie scalenie i podziat, budowa infrastruktury technicznej. Dziatania
te powodujg wzrost wartosci nieruchomosci, z ktérego gmina moze skorzysta¢ poprzez pobranie optat
adiacenckich. Rada Gminy Lubartéw podjeta uchwate w sprawie wysokosci stawek optaty adiacenckiej
naliczanej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu nieruchomosci w wysokosci 30%.
Na tym etapie prognozy nie jest jednak mozliwe przewidzenie czy wiasciciele zdecyduja sie na podziat
nieruchomosci oraz jaka bedzie wysoko$¢ optaty.



Prognoza wplywu ustalen projektu planu miejscowego na wydatki
zwigzane z realizacjg inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,

ktore naleza do zadan wiasnych gminy
Realizacja ustalen projektu planu miejscowego bedzie wigzata sie z konieczno$cig finansowania
z budzetu gminy wydatkdw zwigzanych z realizacjg inwestycji z zakresu infrastruktury techniczne;j,
ktore nalezg do zadan wtasnych gminy.
Drogi na obszar opracowania, wedtug projektu, majg zosta¢ poszerzone. Do realizacji tego zatozenia
niezbedna jest poniesieni kosztow zwigzanych z poszerzeniem drég publicznych (pod ktére zostaty
wyznaczone dziatki).
Zgodnie z informacjami przekazanymi od Urzedu Gminy Lubartéw ceny za poszczegdlne zadania
Wynosza:

- przecietny koszt sporzgdzenia 1 operatu szacunkowego dla nieruchomosci - 1150 zt

- przecietny koszt budowy 1 m? drogi - 213 zt

- wysoko$¢ przecietnych stawek za metr kwadratowy odszkodowan za wywilaszczenie

nieruchomosci pod budowe drég — 80 zt

Obszar opracowania stanowi kontynuacje terendw o wyksztatconej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej wsi.

Poréwnanie korzysci i kosztow finansowych dla budzetu gminy
Z opracowanej prognozy wynika, ze na skutek uchwalenia planu miejscowego i realizacji jego ustalen
mogg wystgpi¢ nowe wptywy do budzetu gminy, jak i wydatki z budzetu gminy uzyskiwane / ponoszone:
— jednorazowo, jak np. optata planistyczna i wydatki zwigzane z jej naliczeniem, jak tez
— regularnie, co roku, jak np. podatki (od nieruchomosci, udziat gminy w CIT).
Zaktada sie brak horyzontu czasowego w przypadku wptywéw i wydatkéw rocznych (podatkowych).
Stawki podatkbw mogg ulec zmianom wprowadzanym przez ustawodawce. W przypadku wptywow
i wydatkéw uzyskiwanych / ponoszonych jednorazowo brak jest wystarczajgco wiarygodnych podstaw,
zeby prognozowaé, w ktérym doktadnie roku po uchwaleniu planu one wystgpia. Nalezatoby przyjg¢
niemozliwy do stosowania w praktyce warunek ceteris paribus. Brak tez podstaw prawnych
do prognozowania wptywow i wydatkow budzetu gminy w poszczegdlnych latach po uchwaleniu
planu miejscowego.
tacznie, na skutek uchwalenia planu miejscowego i petnej realizacji jego ustalen:
— prognozowane nowe wptywy do budzetu gminy Lubartéw wyniosg okoto 16,9 tys. zt rocznie
oraz 413,6 tys. zt jednorazowo,
— prognozowane straty i nowe wydatki z budzetu tej gminy wyniosg okoto 0,4 tys. zt rocznie oraz
1740,7 tys. zt jednorazowo.

Termin petnej realizacji ustalen planu nie jest mozliwy do przewidzenia i nie jest prawnie wymagany.
Wydatki ponoszone jednorazowo, najprawdopodobniej wystgpig w pierwszych latach po uchwaleniu
planu. Nowe wplywy do budzetu gminy bedg kumulowac sie z biegiem lat, wraz z zaawansowaniem
procesu inwestycyjnego umozliwianego ustaleniami planu.

Tab. Zestawienie prognozowanych nowych rocznych wplywéw i strat budzetu gminy
po uchwaleniu planu miejscowego i realizacji jego ustalen

Wplywy roczne ty}:\.’vz(:;:‘c’)k
podatek od pow. uzytk. budynkéw mieszkalnych 8,8
Podatek od gruntéw pozostatych 8,1
Udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych -




Razem wplywy roczne 16,9
. . Kwota,
Straty i nowe wydatki roczne tys. ztirok
Podatek rolny 0,4
Razem straty roczne 0,4
Wplywy roczne pomniejszone o straty i nowe wydatki roczne 16,5

Tab. Zestawienie prognozowanych jednorazowych wplywéw i wydatkow budzetu gminy
po uchwaleniu planu miejscowego i realizacji jego ustalen

Wplywy jednorazowe Kwota, tys. zt
Optata planistyczna 413,6
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych -
Razem wplywy jednorazowe 413,6

Wydatki jednorazowe Kwota, tys. zt
Koszt opracowania projektu planu miejscowego 31,9
Koszt odszkodowan za wywlaszczenie nieruchomosci pod budowe drég 466,6
Koszt budowy drég 1.242,2
Wydatki zwigzane z naliczeniem optaty planistycznej -
Razem wydatki jednorazowe 1.740,7

Wplywy jednorazowe pomniejszone o wydatki jednorazowe -1.327,1

Whnioski i zalecenia dotyczace przyjecia proponowanych rozwigzan
projektu zmiany planu miejscowego, wynikajace z uwzglednienia ich
skutkéw finansowych

Sporzadzona prognoza skutkéow finansowych uchwalenia projektu planu miejscowego zawiera
prognoze wplywu jego ustalen na dochody wtasne i wydatki gminy, w tym na wplywy z podatku
od nieruchomosci i inne dochody zwigzane z obrotem nieruchomosciami gminy oraz na optaty
i odszkodowania o ktérych mowa w art. 36 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze projekt planu w optymalny sposdéb
wykorzystuje walory ekonomiczne przestrzeni. Nowe tereny zabudowy mieszkaniowej pozwolg
na efektywne zagospodarowanie przestrzeni oraz osiggniecie korzysci spotecznych i ekonomicznych.

Rozwigzania przyjete w projekcie planu, zwtaszcza w zakresie zasad zagospodarowania terenu, nalezy
oceni¢ pozytywnie. Nowe tereny zabudowy mieszkaniowej zostaly zaplanowane z poszanowaniem
zasady fadu przestrzennego, z uwzglednieniem waloréw ekonomicznych przestrzeni, a takze
wplynieciem na zwiekszenie mozliwosci mieszkaniowych wsi.

W zwigzku z uchwaleniem projektu planu, wystgpi koniecznosc¢ realizacji ze srodkéw gminy budowy
drég publicznych oraz zwigzanych z tym kosztow odszkodowan za wywilaszczenie. Z tego
powodu przewiduje sie koszty bedgce nastepstwem przyjecia projektu planu. Ich wysokos¢ jest
szacunkowa na podstawie informacji otrzymanych od Urzedu Gminy, jednak moze sie réznié¢
w zaleznosci od rozstrzygniecia przetargow.



Uchwalenie projektu planu miejscowego zwiekszy roczne przychodu gminy z tytutu podatkéw od
nieruchomosci. Prognozowane nowe wptywy do budzetu przewyzszg ewentualne straty - utracony
podatek rolny zastgpi znacznie wyzszy podatek od nieruchomosci mieszkalnych i gruntéw pozostatych.
Ze wzgledu na budowe i poszerzenie drog prognozowane wydatki jednorazowe przewyzszg dochody
jednorazowe. Ponadto sprzedaz nieruchomosci w przeciggu 5 lat od uchwalenia i otrzymanie optat
planistycznych jest mato prawdopodobna. Jednak koszt budowy drég ze strony gminy moze zostac
zmniejszony, dzieki pozyskanym dofinansowaniom. Ich wysoko$¢ jest trudna do oszacowania na etapie
prognozy. Z tego powodu w bilansie ogdélnym nalezy wzig¢ pod uwage przede wszystkim zwiekszone
coroczne przychody gminy z tytutu podatkéw, ktére zdecydowanie przewyzszg wydatki.

Nalezy jednak pamietaé, ze celem gospodarki przestrzennej nie jest na ogét maksymalizacja efektu
ekonomicznego, podstawg jest uporzgdkowanie przestrzeni, dobdr funkcji do otoczenia
z uwzglednieniem czynnikdw przyrodniczych i krajobrazowych. Przyjete rozwigzania majg na celu
zapewnienie zrownowazonego rozwoju nowoprojektowanych terendw oraz stworzenie dogodnych
warunkow funkcjonowania dla mieszkancéw, inwestoréw i uzytkownikéw gminy. Ponadto projekt planu
zostat poddany konsultacjom spotecznym.

Na skutek uchwalenia projektu planu miejscowego wystgpi wzrost wartosci nieruchomosci na
obszaru opracowania.

W prognozie nie oszacowano innych dochodéw gminy Lubartéw, dotyczacych optat administracyjnych,
opfat skarbowych, odsetek za nieterminowo wnoszone optaty i innych. Na etapie prognozy sg one
trudne do oszacowania, nie mogg stanowic¢ znaczacej pozycji w dochodach wiasnych gminy, ani nie sg
bezposrednim skutkiem uchwalenia planu miejscowego.

Korzysci spoteczne

Ocenie poddano takze uwarunkowania spoteczne — potrzeby mieszkancow i przedsiebiorcow.
Wyznaczenie terendw zabudowy mieszkaniowej wptynie na zwiekszenie zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych oraz poprawe jakosci zycia.



Klauzule i zastrzezenia

Prognoza skutkéw finansowych petni funkcje informacyjng dla Wojta i Radnych na etapie
projektu planu.

Prognoza stanowi szacunkowg ocene finansowg przyjetych w projekcie zmiany planu
rozwigzan z punktu widzenia budzetu gminy Lubartéw i nie jest operatem szacunkowym.
Podane warto$ci w odniesieniu do powierzchni i warto$ci sg szacunkowe, oparte o ceny
biezgce netto.

Przyjete w prognozie stawki podatkowe sg aktualne na dziern wykonania opracowania.
Szacunkowe wielkosci podane w prognozie nie mogg stanowi¢ podstawy do wydania decyzji
podatkowych - na skutek uchwalenia planu, i innych roszczen finansowych.
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